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PARLAMENTUL ROMÂNIEI
CAMERA DEPUTAŢILOR
BIROU PARLAMENTAR
Deputat Nicuşor Păduraru


Nr.1163/22.02.2011
Către: Instituția Prefectului Județului Iași

             În atenția Domnului Prefect – Dragomir Sava Tomașeschi

Stimate Domnule Prefect,

          Prin  HCL nr. 55/11.02.2011 privind ,,aprobarea preţurilor locale de referinţă, a preţului local de facturare către populaţie şi a compensării unitare pentru combustibilul folosit pentru producerea energiei termice furnizată populaţiei prin sisteme centralizate” Consiliul Local al Municipiului Iasi, a aprobat preţul local de referinţă de 204,00 lei/Gcal, inclusiv T.V.A. pentru energia termică furnizată populaţiei prin sisteme centralizate.

           Consider că majorarea preţului gigacaloriei este o falsă problemă
 întrucît în realitate ceea ce s-a dorit a se aproba în şedinţa consiliului local nu a fost majorarea preţului gigacaloriei
 ci menţinerea subvenţiei acordate de la bugetul local la aceeaşi valoare ca şi în 2010 şi majorarea preţului local de facturare către populaţie.
           Pentru o mai  bună înțelegere a problematicii expun mai jos modalităţile de calcul a preţului energiei termice:

            Preţul local de referinţă (PLR) se calculează ca diferenţa dintre preţul de producere, transport, distribuţie şi furnizare a energiei termice la consumatorii finali, aprobat/avizat de către autoritatea competentă, subvenţia unitară asigurată de autorităţile administraţiei publice locale şi compensarea unitară acordată de la bugetul de stat.

PLR= PET- S_aut.loc- C_unitară

Preţul local pentru populaţie sau preţul local de facturare
 se aprobă de către autorităţile locale majorând sau diminuând subvenţiile
 proprii necesare
.

PLF= PET- S_aut.loc- C_unitară
Rezultă aşadar că nu există identitate între preţul local de referinţă
 , care se stabileşte de către autorităţile de reglementare competente şi preţul local de facturare, care se aprobă de autorităţile locale. Preţul local de facturare poate fi mai mic sau mai mare decât preţul local de referinţă, în funcţie de subvenţia aprobată de către autorităţile locale. În acest sens din informaţiile puse la dispoziţie pe pagina de internet a Autorităţii Naţionale de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodărire Comunală rezultă faptul că pe tot parcursul anului 2008 preţul local de referinţă pentru Municipiul Iaşi a fost de 181,31 lei în timp ce preţul de facturare către populaţie a fost de 175 lei
.

            În aceste condiții, consider că HCL nr. 55/11.02.2011 privind ,,aprobarea preţurilor locale de referinţă, a preţului local de facturare către populaţie şi a compensării unitare pentru combustibilul folosit pentru producerea energiei termice furnizată populaţiei prin sisteme centralizate” este nelegală și netemeinică pentru următoarele motive:
1. Hotărârea Consiliului Local al Municipiului Iaşi nu a aprobat şi subvenţia unitară de la bugetul local, menţionând doar că: ,,Art. 3 –  Se aprobă preţul local de facturare pentru energia termică furnizată populaţiei de 204,00 lei/Gcal,  inclusiv T.V.A. (nu se menţionează sumele care sunt acordate ca şi subvenţii de la bugetul local, nici măcar prin trimitere la Anexa 1 a HCL) Art.4 – Se aprobă preţurile locale pentru producerea, transportul, distribuţia şi furnizarea energiei termice furnizată populaţiei prin sistemul centralizat, conform anexei nr.1, parte integrantă din prezenta hotărâre.”
 (din nou sumele acordate ca subvenţii de la bugetul local nu sunt menţionate) Acest fapt încalcă art. 24 alin. 1 din Schema de ajutor de stat aprobată prin Ordinul 252/2009, conform căruia: ,,Anual, consiliul local aprobă prin hotărâre sumele pentru acoperirea integrală a diferenţei dintre preţul de producere, transport, distribuţie şi furnizare a energiei termice livrate populaţiei şi preţurile locale de facturare.” Se încalcă şi dispoziţiile art. 12 alin. 4 din această schemă de ajutor potrivit căruia: ,,ajutorul de stat acordat sub forma măsurilor prevăzute la alin. (2) lit. a) şi b)
 are în vedere acoperirea diferenţei dintre preţul de producere, transport, distribuţie şi furnizare a energiei termice livrate populaţiei, stabilit de autorităţile de reglementare, şi preţurile locale de facturare, aprobate prin hotărâre a consiliului local.”

Plata subvenţiilor de la bugetul local în lipsa aprobării acestora prin hotărâre va avea drept consecinţă încălcarea art. 14 alin. 4 din Legea 273/2006 privind finanţele publice locale care stipulează: ,,Nicio cheltuială din fonduri publice locale nu poate fi angajată, ordonanţată şi plătită dacă nu este aprobată, potrivit legii, şi dacă nu are prevederi bugetare şi surse de finanţare.”

De menţionat că art. 8 alin. 4 din schema menţionată anterior prevede că: ,, Operatorii economici potenţiali beneficiari ai prezentei scheme au obligaţia de a vinde agentul termic către consumatori (populaţie) la preţul local de facturare la populaţie, stabilit prin hotărâre a consiliului local, ţinând cont de gradul de suportabilitate al consumatorilor, de regulă mult mai mic decât tariful reglementat de autoritatea competentă.”

2. HCL nr. 55/11.02.2011 privind aprobarea preţurilor locale de referinţă, a preţului  local de facturare către populaţie şi a compensării unitare pentru combustibilul  folosit pentru producerea energiei termice furnizată populaţiei prin sisteme centralizate încalcă dispoziţiile art. 49 alin. 1 din Legea nr. 215/2001 privind administraţia publică locală
 care consfinţeşte principiul neretroactivităţii actelor administrative, conform căruia acestea produc efecte numai pentru viitor,  deoarece prevede în art. 6 că preţul local de facturare intră  în vigoare începând cu data de 01.01.2011. 

În acelaşi sens converg şi dispoziţiile art. 5 alin. 1 Lege nr. 325/2006 a serviciului public de alimentare cu energie termică conform căruia preţul local de facturare este aprobat prin hotărâre a autorităţii administraţiei publice locale ,, în conformitate cu prevederile legale” şi ale art. 40 alin. 9 şi 10 din Lege nr. 325/2006 din 14/07/2006 a serviciului public de alimentare cu energie termică, potrivit cărora: ,, 9) Preţurile locale pentru populaţie la care se facturează energia termică se aprobă de autorităţile administraţiei publice locale sau de asociaţiile de dezvoltare comunitară, după caz, potrivit reglementărilor în vigoare. La nivelul aceleiaşi unităţi administrativ-teritoriale, preţul local pentru populaţie este unic, indiferent de tehnologiile sistemului de producere, transport şi distribuţie a energiei termice sau de tipul combustibililor utilizaţi. Diferenţa dintre preţurile locale ale energiei termice şi preţurile locale pentru populaţie se alocă din bugetele autorităţilor administraţiei publice locale sau ale asociaţiilor de dezvoltare comunitară, după caz. (10) În cazul în care, după ajustarea preţurilor şi tarifelor, furnizorii de combustibili şi de energie electrică modifică preţurile de livrare, având ca efect majorarea preţului energiei termice produse, autorităţile administraţiei publice locale sau asociaţiile de dezvoltare comunitară, după caz, pot aproba recalcularea corespunzătoare a preţurilor locale şi, după caz, a preţurilor locale pentru populaţie, începând cu data primei livrări făcute la noile preţuri, fără modificarea nivelului costurilor celorlalte elemente de cheltuieli şi a cotei de profit, cu avizul operativ al autorităţii competente.”. Cu alte cuvinte recalcularea preţurilor începând cu data primei livrări se poate face numai dacă aceasta a avut ca şi cauză ajustarea preţurilor şi tarifelor de către furnizori în orice alte circumstanţe noile preţuri urmînd a fi luate în considerare începând cu data aprobării lor.

3. Aprobarea retroactivă a preţului de facturare, începînd cu data de 01.01.2011, ridică şi alte semne de întrebare sub aspectul faptului că art. 7 din HCL nr. 55/11.02.2011 menţionează că ,,Începând cu data intrării în vigoare a prezentei Hotărâri îşi încetează aplicabilitatea HCL nr.254/05.07.2010.”. Or, în condiţiile în care bugetul local pentru anul 2011, prin care se aprobă şi sumele defalcate pentru subvenţii, a fost adoptat prin HCL nr. 50/11.02.2011 care de asemenea produce efecte numai pentru viitor, pe aceeaşi dată încetându-şi aplicabilitatea bugetul anterior, rezultă că pentru perioada 01.01.2011- 11.02.2011 nu există baza legală pentru asigurarea subvenţiei de la bugetul local pentru energia termică
.

            În  aceste  condiții, consider  domnule  prefect  că  aveți  suficiente  argumente  legale  pentru atacarea  în  contencios  administrativ  a  HCL   nr. 55/11.02.2011,  aspectele  sintetizate   pentru care această hotărâre este nelegală și netemeinică fiind: 

1. Hotărârea consiliului local nu a aprobat şi subvenţia de la bugetul local (vechea hotărâre HCL 254/2010 fiind abrogată în mod expres nu mai există baza legală pentru plata subvenţiei, conform Legii nr. 273/2006 privind finanţele publice locale).


2. Hotărârea consiliului local retroactivează, stabilind ca noul preţ de facturare către populaţie intră în vigoare de la 01.01.2011 încălcându-se astfel principiul neretroactivităţii actelor administrative.


3. În condiţiile în care bugetul local pentru anul 2011 (adoptat în data de 11.02.2011) intră în vigoare odată cu data aducerii lui la cunoştinţa publicului nu există acoperire pentru plata subvenţiilor pentru perioada 01.01.2011- 11.02.2011 (atât HCL nr. 254/2010 care stabilea subvenţia pentru anul 2010 este abrogată cât şi hotărârea prin care se stabilea bugetul pentru anul 2010- în vigoare potrivit legii până la adoptarea noului buget). 
Cu deosebit respect,
Deputat Nicușor Păduraru

Legislaţie:

1. Legea nr. 51/2006 din 08/03/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi publice;

2. Legea nr. 325/2006 din 14/07/2006 a serviciului public de alimentare cu energie    termică;

3. Legea nr. 273/2006 din 29/06/2006 privind finanţele publice locale;

4. Ordonanţă nr. 36/2006 privind instituirea preţurilor locale de referinţă pentru  

      energia termică furnizată populaţiei prin sisteme centralizate;

5. Ordin nr. 514/2006 privind aprobarea Metodologiei de stabilire a preţurilor locale 

         de referinţă şi a sumelor necesare pentru compensarea combustibilului folosit     

            pentru energia termică furnizată populaţiei prin sisteme centralizate (Autoritatea    

            Naţională de Reglementare în Domeniul Energiei şi Autoritatea Naţională de    

            Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodărie Comun);

6. Ordin nr. 66/2007 privind aprobarea Metodologiei de stabilire, ajustare sau   

      modificare a preţurilor şi tarifelor locale pentru serviciile publice de alimentare cu    

      energie termică produsă centralizat, exclusiv energia termică produsă în 

      cogenerare;

7. Ordin nr. 252/2009 emis de Ministerul Administraţiei şi Internelor şi Ministerul Finanţelor Publice, pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat acordat 

      operatorilor economici care prestează serviciul de interes economic general de   

      producere, transport, distribuţie şi furnizare a energiei termice în sistem 

      centralizat către populaţie
;

    8.    Ordin nr. 200/2010 privind modificarea şi completarea anexei la Ordinul viceprim-

            ministrului, ministrul administraţiei şi internelor, interimar, şi al ministrului    

           finanţelor publice nr. 252/2.917/2009 pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat 

           acordat operatorilor economici care prestează serviciul de interes economic   

           general de producere, transport, distribuţie şi furnizare a energiei termice în sistem   

           centralizat către populaţie.

Termeni:

1. preţ local - preţ format din preţul de producere a energiei termice şi tarifele serviciilor de transport, distribuţie şi furnizare, aprobat de autoritatea administraţiei publice locale sau de asociaţia de dezvoltare comunitară, după caz, cu avizul autorităţii de reglementare competente, pentru fiecare operator care are şi calitatea de furnizor
;

2. preţ local pentru populaţie - preţ pentru energia termică furnizată şi facturată populaţiei prin SACET, aprobat prin hotărâre a autorităţii administraţiei publice locale sau a asociaţiei de dezvoltare comunitară, după caz, în conformitate cu prevederile legale
.

3. preţul local de referinţă
 – preţul stabilit pentru fiecare localitate pentru energia termică furnizată populaţiei prin sisteme centralizate, în scopul încălzirii locuinţelor şi al preparării apei calde menajere, de către autorităţile de reglementare competente
, cu avizul ministerelor implicate.
� De fapt ,,preţul gigacaloriei”, în sensul de preţ local adică preţul de producere a energiei termice şi tarifele serviciilor de transport, distribuţie şi furnizare, aprobat de autoritatea administraţiei publice locale sau de asociaţia de dezvoltare comunitară, după caz, cu avizul autorităţii de reglementare competente, a rămas neschimbat (după cum rezultă din anexele hotărârii consiliului local) astfel încât abordarea problemei din punct de vedere a transparenţei este eronată.( ,,Întelegem prin  transparenţa tarifelor existenţa unui buletin de explicitare detaliată a consumurilor de materii prime, materiale, energie, şi manoperă specifice fiecărei energii produse precum şi a ecuaţiilor prin care s-au calculat eventualii parametri derivaţi cu menţiunea ca pentru consumurile de combustibil primar consumat în cogenerare defalcarea în consumul aferent energiei termice şi cel al energiei electrice se face de către unitarti autorizate certificate de Institutul National pentru Energie din România.”) Preţul local pentru Municipiul Iaşi este aprobat prin  decizia nr.2956/23.12.2009 şi  avizul nr.3418383/02.07.2010 emise de A.N.R.S.C. 





� De altfel această formulare nu se găseşte menţionată în vreun act normativ şi nu face decât să creeze confuzii între preţul real, de producţie şi transport şi preţul la care energia termică este facturată populaţiei.





� Art.40 alin. 9 din Legea nr. 325/2006 din 14/07/2006 a serviciului public de alimentare cu energie termică: ,,Preţurile locale pentru populaţie la care se facturează energia termică se aprobă de autorităţile administraţiei publice locale sau de asociaţiile de dezvoltare comunitară, după caz, potrivit reglementărilor în vigoare. La nivelul aceleiaşi unităţi administrativ-teritoriale, preţul local pentru populaţie este unic, indiferent de tehnologiile sistemului de producere, transport şi distribuţie a energiei termice sau de tipul combustibililor utilizaţi. Diferenţa dintre preţurile locale ale energiei termice şi preţurile locale pentru populaţie se alocă din bugetele autorităţilor administraţiei publice locale sau ale asociaţiilor de dezvoltare comunitară, după caz.”





� Subvenţiile se acordă în baza Ordinului 252/2009 emis de Ministerul Administraţiei şi Internelor şi Ministerul Finanţelor Publice pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat acordat operatorilor economici care prestează serviciul de interes economic general de producere, transport, distribuţie şi furnizare a energiei termice în sistem  centralizat către populaţie





� Art. 3  din Ordonanţa nr. 36/2006 alin. (1) Preţurile locale ale energiei termice facturate populaţiei se aprobă de autorităţile administraţiei publice locale implicate. (2) Autorităţile administraţiei publice locale implicate pot aproba preţuri locale mai mici sau mai mari decât cele prevăzute la art. 2 alin. (1), majorând sau diminuând astfel subvenţiile proprii necesare, după caz.





� DEX: referinţă- informaţie pe care o dă cineva cu privire la situaţia unei persoane.  P. gener. Informaţie, lămurire, explicaţie. 2. Faptul de a raporta un lucru la altul sau o chestiune la alta.





� A se vedea � HYPERLINK "http://www.anrsc.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=103&Itemid=53" �http://www.anrsc.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=103&Itemid=53�





� Pentru comparaţie a se vedea HCL al Municipiului Iaşi nr. 254/2010: ,,Art. 6- Subvenţia unitară de la bugetul local, începând cu data de 01.07.2010, se modifică de la 48,11 lei/Gcal  la 50,87 lei/Gcal (inclusiv TVA), reprezentând 16,08 % pentru puncte termice, iar pentru centrale termice creşte de la 54,09 lei/Gcal  la 57,10 lei/Gcal (inclusiv TVA), reprezentand  18,05 % din preţul de producere, transport şi furnizare a energiei termice.”





� ,,Alocarea din bugetele locale ale unităţilor administrativ- teritoriale a unor sume pentru acoperirea integrală a diferenţei dintre preţul de producere, transport, distribuţie şi furnizare a energiei termice livrate populaţiei şi preţurile locale de facturare, conform art. 4 alin. (4) din Ordonanţa Guvernului nr. 36/2006, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 483/2006, cu modificările şi completările ulterioare.”





� Art. 49 alin. 1 din Legea nr. 215/2001: ,, Hotărârile cu caracter normativ devin obligatorii şi produc efecte de la data aducerii lor la cunoştinţă publică, iar cele individuale, de la data comunicării.”





� Art. 14 alin. 4 din Legea 273/2006 privind finanţele publice locale menţionează: ,,Nicio cheltuială din fonduri publice locale nu poate fi angajată, ordonanţată şi plătită dacă nu este aprobată, potrivit legii, şi dacă nu are prevederi bugetare şi surse de finanţare.”





� Adoptat în baza OG nr. 36/2006.





� Art. 5 alin. 1 Lege nr. 325/2006 din 14/07/2006 a serviciului public de alimentare cu energie termică





� Ibidem





� Art. 1 şi 2 din  Ordonanţa nr. 36/2006 privind instituirea preţurilor locale de referinţă pentru  energia termică furnizată populaţiei prin sisteme centralizate.





� Autoritatea Naţională de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodărire Comunală
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